¢

movimento dei

focolari

PROTOCOLO PARA A GESTAO DOS CASQOS
DE ABUSO  NO  MOVIMENTO  DOS
FOCOLARES

1. Os membros destinatarios deste Protocolo

1.1 Os procedimentos estabelecidos pelo Movimento dos Focolares, quando ha noticia de
gualquer forma de abuso atribuida a seus membros, sdo necessariamente diferentes,
considerando a variedade e internacionalidade das pessoas que fazem parte do
Movimento (cf art. 129-140 dos Estatutos Gerais) e as consequentes condi¢Ges juridicas,
derivantes da legislacdo candnica, dos Estatutos Gerais e dos Regulamentos.

1.2 Nas ramificagdes que compdem a Obra, alguns membros receberam a ordem sagrada e
possuem o “status juridico de clérigo"”, outros professam votos e possuem o "status
juridico de pessoas consagradas”, outros sdo leigos com votos ou promessas ou
compromissos espirituais.

1.3 Para a definicdo de abuso, consulte o Apéndice 1) destes Procedimentos, que sera parte
integrante das Diretrizes sobre a Protecdo da Pessoa, que estdo em processo de
aprovacao.

2. Orgdos competentes para tratar de casos de abuso

2.1 Comissao Independente Central

a) A Comissdo Independente Central é subdividida em duas secGes distintas: uma investigativa,
encarregada pela indagacdo preliminar e a outra instrutéria com a fungdo de conduzir a fase
de averiguacao e decisoria do processo.

b) A Comissdo Independente Central é composta por um ndmero minimo de oito membros,
entre os quais um coordenador, e um numero minimo de trés investigadores e quatro
instrutores, todos com integridade moral, competéncia e experiéncia profissional em
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d)

e)

f)

algumas das seguintes areas: médica/psiquica, psicoterapéutica, pedagogica/educacional,
juridica ou moral, de diferentes origens internacionais.

Eles podem ser externos ou membros do Movimento dos Focolares.

Sdo nomeados pela Presidente, assegurando, na medida do possivel, a paridade de género
na composicao.

Especifica-se que a posi¢do de investigador é incompativel com a de instrutor e vice-versa.

Nao podem ser nomeados integrantes da Comissdo membros do Movimento dos Focolares
que ocupem cargos de governo ou sejam membros de 6rgdos do seu governo, centrais ou
periféricos, assim como representantes do Movimento em qualquer nivel.

Os membros nomeados estarao vinculados a obriga¢des de confidencialidade em relagdo a
qualquer informacdo que venham a tomar conhecimento no exercicio de suas func¢des. Esta
obrigacao continuard mesmo apos o término de seus mandatos.

A duragdo do mandato sera de trés anos e ndo podera ser renovada mais de uma vez. Podera
ser revogado pela Presidente a qualquer momento por motivos graves, conforme previsto
no Regulamento Interno da Comissao Independente.

A coordenacgao e representagdo da Comissdo sera confiada a um membro escolhido pelos
integrantes da Comissao entre seus membros.

A atividade da Comissdo é regida por um regulamento interno periodicamente revisado e
atualizado pela prépria Comissdo, apés ouvir o parecer do Orgao de Vigilancia.

A Comissdo é auténoma e independente de qualquer érgdo de governo do Movimento dos
Focolares e esta sujeita apenas ao controle da conformidade com as Diretrizes e
Regulamentos internos pelo Orgao de Vigilancia.

A Comissao Independente Central desempenha as seguintes fun¢des:

Recolhe noticias de abuso seja qual for a forma em que se toma conhecimento e, por
meio de suas duas se¢des (investigativa e instrutoria) conduz procedimentos em casos
de sua competéncia, conforme identificado no item 4 deste Protocolo.

Encarrega-se de informar as autoridades eclesiasticas e estatais sobre os casos dentro
de sua competéncia.

Se necessario, recorre ao assessoramento de especialistas experientes, periodicamente
encarregados.

Quando necessario, por iniciativa propria ou por solicitacdo das comissdes nacionais,
assiste e da suporte as atividades dessas comissdes, oferecendo-lhes as devidas
indicagoes e diretrizes, levando em conta a sensibilidade cultural do lugar, a fim de aplicar
critérios homogéneos no tratamento dos casos no mundo inteiro.
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v. Elabora anualmente um relatério sobre as atividades tanto da Comissdo Central
Independente quanto das Comissdes Nacionais Independentes, enviando uma copia para
a Presidéncia e o Orgao de Vigilancia.

2.2 Comiss6es Independentes Nacionais

a) As Comissdes Independentes Nacionais sdo compostas por um minimo de quatro membros,
nomeados pelos Delegados das Regides, de acordo com os critérios previstos para a
composicdo da Comissdo Central Independente, entre eles um coordenador, e no minimo
um investigador e dois instrutores.

b) Nas Mariapolis Permanentes Internacionais do Movimento serdo estabelecidas comissdes
independentes, com as mesmas caracteristicas das comissdes nacionais, cujos membros
serao nomeados pelos responsaveis da Mariapolis Permanente.

c) As Comissdes Nacionais e das Maridpolis Permanentes desempenham as fungdes
reconhecidas pela Comissao Independente Central, nos limites de sua competéncia territorial
e subjetiva, conforme identificado no item 4 abaixo, com as devidas adaptacdes as estruturas
de governo das Regides de acordo e num clima de didlogo e confronto continuo com a
Comissao Independente Central. Para este fim, eles comunicardo a Comissdao Central
Independente qualquer informacao, apds o seu recebimento.

d) Até o dia 30 de junho de cada ano, as Comissdes Independentes Nacionais e das Mariapolis
Permanentes enviardo um relatorio sobre suas atividades a Comissdao Central Independente
e aos Delegados das Regides.

2.3 Orgao de Vigilancia

O Orgéo de Vigilancia é nomeado pela Presidente e é composto por pelo menos cinco membros,
externos ao Movimento dos Focolares, todos de comprovada integridade moral, competéncia e
experiéncia em alguns dos seguintes campos: médico/psiquico, psicoterapéutico,
pedagogico/educativo, legal ou moral, de diferentes proveniéncias internacionais, garantindo, na
medida do possivel, a paridade de género na composicao.

O mandato é de trés anos e renovavel apenas uma vez. A nomeagado pode sempre ser revogada pela
Presidente por motivos graves.

Orgao de Vigilancia:

a) Monitora a correta aplicacdo dos procedimentos por parte da Comissdo Independente
Central e das comissGes nacionais independentes, sem poder entrar nos méritos das
avaliagdes sobre os casos singulares.

b) Relne-se, pelo menos duas vezes por ano, com a Comissao Independente Central.
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c) Supervisiona a politica de prevencao de abusos do Movimento dos Focolares, a qual dirige
recomendagdes apropriadas, quando necessario.

d) Avalia e expressa uma opinido sobre queixas apresentadas por vitimas ou acusados, ou por
qualquer pessoa com interesse legitimo sobre a atividade da Comissdo Independente Central
e das comissdes nacionais independentes, bem como sobre a aplicagdo da politica de
prevencao e resposta aos abusos por parte do Movimento dos Focolares.

e) Redige Elabora anualmente um relatério sobre a atividade realizada, que sera enviado a
Presidente, ao Copresidente e a Comissao Independente Central.

f) Qualquer reclamacdo pode ser enderecada ao Orgao de Vigilancia por meio do e-mail:
supervisoryboard.cobetu@gmail.com

. Gestado das denuncias de abuso

3.1 Qualquer pessoa do Movimento dos Focolares que receba uma confissdo espontanea de
uma pessoa que alega ter sido vitima de abuso é obrigada a:

a) escuta-la atentamente, com atenc3o especial se a pessoa for menor de idade?, sem fazer
perguntas direcionadas, deixando a pessoa relatar o que viveu pessoalmente sem
exercer nenhuma pressao;

b) ser o mais tranquilo e natural possivel e lembrar-se de que a pessoa sé decidiu relatar o
suposto abuso recebido em razdo da confianca nela depositada;

c) no caso de crianga ou adolescente, sugerir que informe a seus pais sobre o ocorrido, a
menos que a revelacdo do abuso por parte da crianca ou adolescente seja contra um dos
pais ou tutor e impligue um novo risco para ele;

d) convidar a pessoa, ou seus pais ou tutores, no caso de uma crianca ou adolescente, a
dirigir-se imediatamente a comissdo competente para tratar do caso especifico,
conforme as regras de competéncia funcional estabelecidas no item 4 abaixo.

e) todo membro do Movimento que conheca fatos ou tenha informacdo direta ou através
de outras pessoas sobre um possivel abuso tem o dever absoluto de confidencialidade e
de comunica-lo a comissdo responsavel pelo tratamento do caso especifico, de acordo
com as regras de competéncia funcional estabelecidas no item 4 abaixo. Mesmo quando
a suposta vitima ndo pretenda notificar e deseja permanecer andnima, a notificagdo deve
ser feita, tendo o cuidado de garantir o anonimato e no cumprimento absoluto do dever
de confidencialidade.

" Por "menor" entende-se qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos. Pela lei candnica uma pessoa que
normalmente possui o uso imperfeito da razdo é equiparada a um menor (cf. Normae de delictis reservatis, art. 6 § 1°,

1°).

Via Frascati, 306 - 00040 ROCCA DI PAPA (Roma) — Italia — Tel. +39-0694798-9 — operadim@focolare.org — www.focolare.org



mailto:operadim@focolare.org
http://www.focolare.org/
mailto:supervisoryboard.cobetu@gmail.com

f) A obrigagdo ou a faculdade de cada membro do Movimento dos Focolares de apresentar
a denuncia ou notificagdo de forma autébnoma a autoridade judicial competente,
permanece sempre valida, se a legislacdo nacional assim o prevé.

3.2 Se a noticia de suposto abuso chegar ao centro de escuta ou ao espaco de escuta, os
encarregados sdao obrigados a:

a) escrever, com a maior precisao possivel, todos os dados - nome, endereco, nimero de
telefone e um relato do que a pessoa disse, mantendo, na medida do possivel, as palavras
proferidas;

b) caso a suposta vitima pretenda prosseguir com a denuncia, encaminhar imediatamente a
documentacao e informagdes adquiridas a comissao responsavel pelo tratamento do
caso especifico, de acordo com as regras de competéncia funcional estabelecidas no item
4 abaixo.

c) caso a suposta vitima ndo pretenda prosseguir com a notificacdo, o centro de escuta
transmitira a comissao competente exclusivamente a noticia do suposto abuso, com
atencdo em garantir o seu anonimato.

d) explicar - no caso de abuso de uma crianca ou pessoa vulneravel® - aos pais ou tutores,
o procedimento para a denuncia ou notificacdo as autoridades competentes.

3.3 Se a notificacdo chegar a comissao independente nacional, o Coordenador é obrigado a:

a) Certificar-se de que possui por escrito todos os dados relativos ao fato relatado: nome
da suposta vitima, endereco, nimero de telefone, localizacdo, horario, nome do suposto
agressor;

b) Indicar ao denunciante os possiveis procedimentos a serem iniciados, conforme a
natureza dos fatos notificados e a identidade da suposta vitima e do suposto agressor:
civil, com a denuncia a autoridade competente; procedimento interno do Movimento dos
Focolares; eclesiastico, informando ao Ordinario local;

c) Comunicar a Comissao Independente Central sobre a notificacdo. Caso esta ultima seja
responsavel pelo tratamento do relato, de acordo com as regras de competéncia
funcional do item 4 abaixo, encaminhar o relato a Comissdo Independente Central.

2 “Pessoa vulneravel" significa qualquer pessoa em condi¢do de enfermidade, deficiéncia fisica ou mental, ou privagdo
de liberdade pessoal que de fato, mesmo ocasionalmente, limita sua capacidade de entender ou vontade ou de
resistir a ofensa (cfr. Vos estis lux mundi, art. 1, § 2, b).
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4. Competéncia na conducao dos procedimentos internos

4.1 Comissao Independente Central

a)

b)

c)

A Comissao Independente Central, por meio de suas duas se¢des (investigativa e instrutdria)
tem a competéncia para conduzir o procedimento interno nos casos de notificagdes relativas
aos membros do Conselho Geral do Movimento dos Focolares, assim como aos focolarinos
e focolarinas, tanto de vida comum como casados, mesmo durante todo o periodo de sua
formacao.

A Comissao Independente Central também possui a mesma competéncia, exceto os vinculos
do item 5 abaixo, nos casos de notificacBes relativas aos clérigos pertencentes ao setor dos
focolarinos ou dos focolarinos presbiteros ou presbiteros voluntarios, assim como aos
diaconos permanentes diocesanos, sejam focolarinos ou voluntarios, clérigos, religiosos nao
clérigos do setor dos religiosos ou consagrados do setor religioso das consagradas.

A Comissdo Independente Central também coordenara a atividade das Comissdes Nacionais.

4.2 Comissdes independentes nacionais

a)

b)

c)

d)

As comissGes independentes nacionais tém competéncia na conducdo dos procedimentos
relativos as notificacbes de abusos envolvendo outros membros leigos do Movimento dos
Focolares (voluntarios, gen 2, gens, membros jovens do setor dos religiosos e das
consagradas, membros do Movimento em geral, aderentes e simpatizantes).

Na auséncia de uma Comissao Nacional Independente, as diversas etapas dos procedimentos
internos serdo conduzidas pela Comissao Independente Central, que podera recorrer a
profissionais do local onde os eventos ocorreram ou onde as pessoas a serem ouvidas
estejam presentes.

As mesmas incompatibilidades entre o cargo de investigador e o de instrutor se aplicam aos
membros das comissdes nacionais independentes.

As Comissoes Nacionais Independentes informardo de imediato e constantemente a
Comissdo Central Independente sobre o resultado das diversas etapas do processo e se
empenhardo ao maximo em trocar opinides, para ter uma diretriz comum na condugao das
investigacbes e na avaliacdo das responsabilidades. Enviardo periodicamente, a cada
semestre, um relatério sobre as atividades e os casos abordados.
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5. Procedimento interno

5.1 Investigacao preliminar interna

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

A investigacdo interna preliminar é acionada apds o recebimento de notificacdo, ou seja, de
qualquer tipo de informacao sobre uma conduta ilicita.

A notificacdo deve conter elementos bem precisos quanto ao tempo e local dos fatos, as
pessoas envolvidas ou informadas, assim como todas as outras circunstancias que possam
ser Uteis para assegurar uma reconstrucdo suficiente do assunto e a avaliacdo de sua
veracidade.

Ao receber a notificacdo ou ao adquirir as informagdes, o coordenador verificara
previamente se os fatos relatados constituem ou ndo delitos penais nos termos da lei do pais
onde ocorreram e se existe ou ndo a obrigacdo de relata-los a autoridade judicial.

No caso de abusos para os quais exista a obriga¢do de denuncia, o coordenador transmitira
imediatamente a notificacdo a autoridade judicial competente e aguardard o resultado
judicial antes de iniciar uma investigacdao preliminar. A mesma transmissdo sera feita se a
relevancia criminal dos fatos denunciados surgir durante a investigacdo preliminar, que
permanecera suspensa.

Além disso, considerando o status juridico do acusado, em se tratando de um clérigo
pertencente a secdo dos focolarinos ou ao setor dos presbiteros focolarinos ou dos
presbiteros voluntarios, bem como de um didcono permanente diocesano, seja focolarino
ou voluntario, ou de um religioso clérigo, ndo clérigo do setor dos religiosos ou consagrada
do setor das consagradas, mantendo a aplicacdo das disposi¢cdes acima relacionadas com a
obrigacdo de se apresentar as autoridades judiciais, o Coordenador, quando os fatos
constituirem ofensas penais segundo a lei candnica, transmitira imediatamente a notificagao
ao Copresidente da Obra de Maria, objetivando o encaminhamento da notificacdo ao
Ordinario do local onde o acusado é incardinado ou ao Moderador Supremo do Instituto da
Vida Consagrada ou da Sociedade de Vida Apostdlica a que pertence para o inicio do
procedimento previsto pela lei candnica, e ao mesmo tempo suspendera os procedimentos
internos.

Nos casos referidos nas alineas “d” e “e”, os procedimentos internos serdo iniciados ap6s o
recebimento da noticia do resultado (sentenca final ou arquivamento) do processo penal
ou do processo eclesidstico.

Além dos casos referidos nas alineas “d” e “e”, o coordenador deverd iniciar a investigacdo
preliminar interna, no prazo de cinco dias, apds o recebimento da notificacdo ou da noticia
de conduta ilicita, ou da noticia do desfecho do procedimento perante a autoridade judicial
ou eclesiastica.

Para este fim, ele devera encarregar um ou mais investigadores para averiguar a veracidade
dos fatos e eventuais riscos de perigo para a prépria vitima ou para outras pessoas.
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i)

j)

k)

m)

n)

o)

p)

Se no decorrer da investigagdo for necessario entrevistar uma crianga ou adolescente ou
alguém a eles equiparados, serdao adotadas as normas civis do pais e as modalidades
adequadas a idade e ao status, por exemplo, permitindo que o menor seja acompanhado
por um adulto de sua confianga e evitando o contato direto com a pessoa acusada.

Se, durante o inquérito interno, outras situacoes de abuso cometido pela mesma pessoa
acusada vierem a tona, serdo averiguadas no mesmo inquérito.

Durante a investigacdo, a boa reputacdo das pessoas envolvidas (pessoa notificada, supostas
vitimas, testemunhas), e a presunc¢do de inocéncia da pessoa notificada devem ser sempre
protegidas, de modo que a denuncia ndo possa gerar preconceito, retalia¢do, discriminacdo.
Aqueles que realizam a investigagdo interna devem, portanto, tomar este cuidado
especifico, pondo em pratica todas as precaugdes para este fim.

Entretanto, quando o bem comum coletivo é seriamente ameacgado, sera considerado se a
divulgacao de informagdes sobre a existéncia de uma acusagdo é totalmente necessaria para
evitar maiores danos, mesmo que isso possa de alguma forma constituir uma violagdo da
boa reputacdo da pessoa acusada.

Quando, por ocasido da difusdo da noticia, for necessdrio fazer anuncios publicos, deve-se
ter muita cautela em dar informacdes sobre os fatos, por exemplo, usando uma forma
essencial e concisa, evitando anuncios sensacionalistas, abstendo-se completamente de
qgualquer julgamento prévio sobre a culpa ou inocéncia da pessoa acusada (que so sera
estabelecido pelo correspondente, eventual processo disciplinar ou penal, destinado a
verificar o fundamento da acusacdo), respeitando o possivel desejo de respeitar a
confidencialidade manifestada pelas supostas vitimas.

Durante a investiga¢do, o Movimento dos Focolares se empenhard para assegurar que a
suposta vitima, sua familia e todos aqueles que de alguma forma estiveram envolvidos no
caso (por exemplo, a comunidade do Movimento etc.) sejam tratados com dignidade e
respeito, oferecendo-lhes, acolhida, escuta e acompanhamento, inclusive mediante servicos
especificos, assim como assisténcia espiritual, médica e psicoldgica e apoio financeiro,
conforme o caso.

O mesmo pode ser feito em relacdo a pessoa denunciada.

Quando existem estruturas estatais ou eclesiasticas para fornecer informacdes e apoio as
supostas vitimas, também é possivel referir-se a elas, se as pessoas em questdo preferirem
recorrer a tais estruturas.

No caso de denuncias an6nimas, o coordenador avaliard com prudéncia a necessidade de
iniciar uma investigagao para verificar a possivel responsabilidade e os perigos iminentes e
concretos para criangas e adolescentes ou pessoas vulneraveis.

A obtencdo dos resultados da investigacdo civil ou eclesiastica (ou de todo o julgamento
perante o Estado ou tribunal eclesiastico) pode tornar supérflua a investigagdo preliminar
interna. Também pode ser supérfluo no caso de um crime notdrio e indubitdvel (por
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exemplo, confissdo da pessoa acusada). Em tais casos, a fase instrutdria sera iniciada
diretamente.

5.2 Duracao e conclusées da investigacao interna preliminar

a)

b)

c)

d)

e)

A investigagao interna preliminar deve ser concluida em 30 dias a partir do recebimento da
notificacdo ou do conhecimento da noticia de abuso.

Ao final da investigagdo interna preliminar, o investigador que a conduziu devera
encaminhar os arquivos ao coordenador dentro de 10 dias, juntamente com o seu Relatério
descrevendo a atividade realizada.

O coordenador, ao receber o Relatério, dependendo do resultado da investigacao interna
preliminar, deverd, dentro de 10 dias, tomar as seguintes medidas como alternativa:

e se a veracidade dos fatos relatados puder ser excluida ou se os elementos adquiridos
forem insuficientes, arquivara o caso;

e se a notificacdo for considerada plausivel, tomard as seguintes medidas:

O No caso de abusos que constituam delito penal nos termos da lei do pais onde
ocorram os fatos, mesmo que ndo exista a obrigacdo de denuncia nos termos da
lei nacional do local onde ocorreram os fatos, o coordenador devera encaminhar
imediatamente uma queixa a autoridade judicial competente e, ao mesmo
tempo, aguardar o resultado antes de iniciar o procedimento interno.

0 O coordenador ndo procederd com a queixa no caso de oposicdo expressa,
devidamente documentada e adequadamente justificada, por parte da vitima (se
neste periodo ela tiver atingido a maioridade), seus pais ou tutores legais, sempre
sem prejuizo do interesse primordial da crianca ou adolescente.

Nao sendo hipdtese da alinea “c” iniciard o procedimento interno.

Em qualquer caso, na presenca de qualquer risco para a vitima ou para a comunidade, o
coordenador devera solicitar ao responsavel central da Se¢do ou Setor ao qual o acusado
pertenca, a ado¢cdo de medidas cautelares, adequadas e proporcionais ao perigo a ser
evitado, conforme descrito no item 5.3 abaixo.

5.3 Medidas cautelares

a)

Ao final da investigacdo preliminar, pode ser necessario e oportuno tomar medidas
cautelares para evitar a recorréncia dos abusos, para proteger a boa reputac¢do das pessoas
envolvidas e o bem publico, assim como para evitar outros fatos (por exemplo, a protecdo
de outras possiveis vitimas, a ativacdo de ameacas ou outras condutas destinadas a dissuadir
a suposta vitima do exercicio de seus direitos, a difusdo do escandalo, o risco de ocultacao
de provas futuras). Na presenca destes riscos, e adequadamente a eles, o coordenador da
Comissdo Independente Central, podera dirigir ao responsavel central da secdo ou setor da
pessoa acusada, um pedido para proibi-la imediatamente de fazer atividades que acarretem
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b)

d)

f)

riscos em relagdo a suposta vitima, ou a outras criangas, adolescentes ou adultos vulneraveis
(por exemplo, afastamento de atividades com outras criancas, adolescente e adultos
vulneraveis, suspensdo de cargos e/ou responsabilidades governamentais, restricGes de
representacdo publica do Movimento, proibicdo de permanecer em um determinado lugar
ou territdrio, ...).

A medida cautelar ndo implica qualquer reconhecimento de responsabilidade e serd tomada
de tal forma que a confidencialidade do processo em andamento seja garantida.

O cumprimento das medidas cautelares pela pessoa acusada serd monitorado pela pessoa
diretamente responsavel por ela. Ele deverd comunicar imediatamente a comissao
eventuais violagdes.

O ndo cumprimento das medidas cautelares, quer sejam acordadas ou impostas, pode levar
ao seu agravamento.

Nesta fase, como em todas as outras fases do procedimento, a pessoa acusada pode se valer
de um acompanhante, conforme descrito no L.G. (Linhas guias) sobre a escuta e o
acompanhamento.

As medidas cautelares podem ser revogadas pelos instrutores, a qualquer momento,
durante o procedimento a pedido da pessoa acusada, se a causa que as motivou deixar de
existir. Elas podem ser modificadas, agravando-as, se as circunstancias assim o exigirem, ou
aliviando-as, se considerado possivel, se a pessoa acusada assim o solicitar.

Em caso de desacordo quanto a concessdo, modificacdo ou revogacdo de medidas
cautelares, a pessoa interessada podera recorrer ao Orgdo de Vigilancia. O recurso n3o
suspende a medida em vigor.

As medidas cautelares cessam automaticamente quando o procedimento disciplinar é
encerrado por decisao da autoridade competente.

5.4 Inicio do procedimento e dos atos preliminares

5.4.1 O procedimento interno serd iniciado pelo coordenador e terd uma duragdo maxima de seis
meses, que podera ser prorrogada por mais um més em casos particularmente complexos.

5.4.2 O documento que institui o procedimento devera conter o seguinte conteudo:

a)

A identificacdo da(s) pessoa(s) supostamente responsavel(eis).

b) Os fatos que sdo o objeto do processo;

c)

A indicacdo dos dois instrutores, com uma indicacdo expressa do sistema para sua objecdo.
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d)

e)

f)

5.4.3

a)

b)

c)

d)

e)

f)

A indicacdo das medidas cautelares provisdrias propostas pelo coordenador, a pedido do
investigador, no final da investigacdo preliminar;

A instauracdao de um procedimento deve, ainda, indicar os direitos e as prerrogativas da
pessoa acusada, como segue:

e o direito de acesso aos documentos de investigacdo;

e o direito de apresentar observacdes e de ser escutada no decorrer do procedimento,
com indicagdes dos prazos para o exercicio desse direito;

e (O direito de apresentar provas que a justifiquem e de intervir na execucdo de qualquer
prova;

A notificacdo do inicio do procedimento sera feita aos dois instrutores nomeados, ao
investigador, a pessoa acusada e a parte lesada:

A aceitagdo dos instrutores e possivel objecao

Ao receber a notificacdo sobre o inicio, cada instrutor deverd, no prazo de trés dias, declarar
por escrito sua aceitacdo do encargo, se ndao houver motivos para a recusa, que deverd
especificar por escrito. O instrutor também devera manifestar a sua recusa na presenca de
condicOes, especificadas, que ndo garantam sua objetividade e imparcialidade.

A pessoa acusada podera contestar a nomeacdo dos instrutores que aceitaram o encargo,
apresentando os motivos ao coordenador da comissao dentro de cinco dias. Isto suspende
o termo do procedimento até que o coordenador da comissdo, apds ouvir o instrutor, decida
sobre o pedido de objec¢do, no maximo de até cinco dias.

Antes de iniciar o procedimento, os Instrutores deverdo verificar se a pessoa acusada
recebeu a notificacdo do seu inicio; caso contrario, uma nova notificacao devera ser enviada.

Dentro do prazo de 10 dias a partir da notificacdo do inicio do procedimento, a pessoa
acusada e as outras partes no procedimento poderao apresentar alegagdes, fornecer
documentos e propor as provas que considerem pertinentes a sua defesa, se necessario,
recorrendo a assisténcia de um advogado ou outra pessoa de confianca que possa auxilia-
los durante todo o procedimento. Os instrutores avaliarao sua relevancia e elegibilidade para
a apuracdo dos fatos.

Nao serdao admitidas as provas irrelevantes aos fatos que sao o objeto da denuncia, as provas
inUteis porque ndo contribuem para a matéria probatdria, as provas ilegais porque ndo estao
em conformidade com a lei ou ao seu resultado, e as provas impossiveis porque inutilizaveis.

Isto se faz se nao prejudicar a possibilidade de admitir também ex oficio as provas
consideradas relevantes.

Se a pessoa acusada admitir previamente sua culpa, os instrutores, sem qualquer outra
atividade, e desde que ndo haja duvidas quanto a veracidade desta confissdo, notificardo ao
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g)

coordenador sobre o relatério final a ser submetido a comissdo para o parecer final
justificado.

A qualquer momento, a pessoa acusada podera dirigir um pedido justificado aos instrutores
para revogar ou modificar a medida cautelar adotada pelo coordenador.

5.5 Fase instrutoria

A pessoa acusada é considerada inocente até que seja provada a sua culpa.

a)

b)

f)

g)

h)

j)

k)

As provas admitidas serdo obtidas no confronto entre as partes do processo, o acusado e a
pessoa lesada.

As provas obtidas, direta ou indiretamente, violando os direitos ou liberdades fundamentais
das partes ndo tém nenhuma eficacia. Em particular, ndo serdo validas as provas obtidas por
coergao, engano, violéncia ou intimidagdo. A ilegitimidade da prova implica a nulidade da
san¢do como de direito, se a prova ilegitima foi um fator determinante para a imposi¢do da
sangao.

Testemunhos e acusacgdes feitas fora dos procedimentos internos ndo tém valor probatorio,
a menos que sejam ratificados durante o préprio procedimento e na presenca do acusado.

Os testemunhos proferidos anonimamente durante a investigacdo preliminar ndo poderao
ser utilizados para fins de avaliacdo dos fatos relatados na fase sucessiva instrutoria.

Caso uma decisdo da autoridade judiciaria penal ou da autoridade eclesiastica tenha sido
tomada, isso serd considerado na avaliacdo das provas sobre os mesmos fatos.

Os instrutores devem notificar o interessado sobre o local, data e hora da obtencdo das
provas com antecedéncia suficiente, pelo menos trés dias antes. As provas serdo obtidas,
sob pena de inutilizagao, de acordo com os critérios contidos no presente protocolo.

A pessoa acusada também podera participar da obtencdo de provas com a assisténcia de um
advogado ou de uma pessoa de confianga, que poderd fazer perguntas a pessoa que estiver
depondo.

Se forem produzidos documentos durante o procedimento, a pessoa acusada terd o direito
de examina-los e de depositar outros documentos.

Os testemunhos de pessoas que possam ter um interesse direto ou indireto em mérito aos
fatos que sdo objeto do procedimento, em razdo de parentesco, amizade ou inimizade com
a pessoa acusada ou com a pessoa abusada, serdo ponderados com cautela.

Se forem propostas varias testemunhas, elas testemunhardo separadamente e em sucessao
e ndo poderdo se comunicar entre si ou assistir aos depoimentos umas das outras.

Quando o conhecimento cientifico ou técnico for necessario e apropriado para a avaliacao
de um fato ou circunstancia. Os instrutores podem recorrer aos servi¢gos de um consultor.
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1)

Todas as provas e seus resultados sao registrados no dossier administrativo em um arquivo
documental fisico ou digital.

m) Uma vez concluida a obtencdo de provas, os instrutores concederdo as partes um prazo de

n)

15 dias para examinar os documentos e protocolar uma declaracdo de defesa.

Decorrido este prazo, os instrutores transmitirdo os documentos ao coordenador,
acompanhando-os com seu proprio relatdrio, ilustrando o trabalho realizado e as conclusdes
a serem propostas a comissdo em sessao plenaria.

O coordenador, tendo recebido o relatério, convocara a comissdo em plenaria dentro de 10
dias para a discussao e deliberacdo do parecer fundamentado.

5.6 Fase das conclusées e encerramento do procedimento

A Comissao, no prazo de 20 dias a partir do recebimento do Relatdrio acima mencionado, formulara
um parecer fundamentado a ser adotado contra a pessoa acusada, da seguinte forma:

a)

b)

c)

guando a veracidade dos fatos notificados for excluida ou os elementos recolhidos forem
insuficientes, quando ndo foi possivel identificar os supostos autores, quando eles estao
isentos de responsabilidade e ndao podem ser chamados a responder, ou quando considera,
a qualquer momento, que a violagao esta prescrita de acordo com o direito canénico,
ordenard o arquivamento do caso. A prescri¢ao é de qualquer forma inaplicavel em casos
de abuso de criangas e adolescentes ou pessoas vulneraveis, de acordo com os principios
e diretrizes da Igreja nesta matéria.

Se a pessoa acusada admitir sua culpa ou a notificagao for considerada bem fundamentada,
a comissdo emitird um parecer por escrito com uma proposta de sancao.

Excepcionalmente, caso seja identificada a necessidade de provas suplementares, elas
deverdo ser realizadas, com acareagao das partes, dentro de 10 dias apds o pedido e perante
0s mesmos instrutores.

Neste caso, o prazo para o procedimento sera suspenso até a conclusdo da investigacao
suplementar necessaria.

Neste caso, o prazo para o procedimento é suspenso até a conclusdo da investigacdo suplementar
necessaria.

O parecer da Comissdo, com a avaliacdo dos fatos apurados e a proposta de sancdo, serd
imediatamente transmitido a Presidente e Copresidente do Movimento dos Focolares, bem como
ao Responsavel Central da secdo ou setor ao qual o acusado pertence, que adotard no prazo maximo
de 20 dias, a decisdo final contra o acusado, de acordo com as disposicdes dos respectivos
regulamentos. A medida adotada, serd comunicada, no prazo maximo de 5 dias, comunicada a
Presidente, ao Copresidente, a Comissdo Independente Central, a pessoa acusada e a pessoa
abusada.
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Ao mesmo tempo, serdo informados os Delegados da Regido seja onde a pessoa sancionada reside
guanto onde os fatos foram cometidos.

A comunicagao a pessoa sancionada deve indicar os termos e métodos de recurso previstos no item
5.9 abaixo.

5.7 Termos

Os termos que estabelecem as diversas fases do procedimento interno sdo ordinatdrios e ndo
peremptérios, e a sua violagdo ndo implica a nulidade dos atos praticados fora destes termos.

No entanto, os termos previstos no item 5.9 sdo peremptorios.

5.8 Sancdes disciplinares

As sancgoes, que poderdo ser aplicadas na conclusdo do procedimento interno, corresponderdo a
gravidade das condutas:

Para as condutas de gravidade leve, as sanc¢des sao — com as devidas adaptagdes — as contidas nos
can. 1339-1340 do Cddigo de Direito Candnico, e precisamente:

e Adverténcia: Convite a corrigir o comportamento.

e Repreensado: Repreensdao por parte da autoridade competente por comportamento que
causa escandalo ou perturba gravemente a ordem.

e Peniténcias: Imposicao de uma ou mais obras religiosas, de piedade ou caridade.

Para condutas graves e gravissimas, as san¢des sao - com as devidas adaptacdes - as contidas no
can. 1336 do Cadigo de Direito Candnico, precisamente:

e Obrigacdao: de morar em determinado lugar ou territério.

e Proibigdo: de morar em determinado lugar ou territorio; de exercer em qualquer lugar ou
em um determinado lugar ou territorio e fora deles também, todos ou alguns oficios,
encargos, ministérios ou funcdes ou apenas algumas fung¢des inerentes aos oficios ou
encargos; de gozar de voz ativa ou passiva nas eleigdes candnicas e participar com direito a
voto nos conselhos e colégios eclesidsticos.

e Privagdo: de todos ou alguns oficios, encargos, ministérios ou funcdes o apenas de algumas
funcbes inerentes aos oficios e encargos.

e Expulsdo da associagao.
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As sangdes acima indicadas, com excecdo da expulsdao, podem ser, conforme a sua gravidade,
temporarias ou perpétuas.

Em caso de mais de uma conduta, sera aplicada a penalidade prevista para a mais grave.

Em caso de reincidéncia de condutas de menor gravidade, serdo aplicadas as san¢Oes previstas para
condutas graves; em caso de reincidéncia de condutas graves, serdo aplicadas as san¢bes previstas
para condutas gravissimas.

5.9 Recurso

Contra a decisdo disciplinar quem tiver interesse legitimo, nos termos dos can. 1734-1739 do
Cdédigo de Direito Canonico, pode:

e no prazo de 10 dias a contar da comunicacdo legitima da sangdo, requerer ao autor da
decisdo a sua revogacao ou reforma;

e no prazo de 15 dias, a contar da notificacdo da rejeicdo ou da resposta insatisfatoria, ou no
final do trigésimo dia em caso de siléncio, proceder com o apelo junto ao Presidente e, em
caso de rejeicdo ou siléncio, do Dicastério para os Leigos, a Familia e a Vida.

O recurso por justa causa determina automaticamente a suspensao da sangao até que seja proferida
a decisdo final.

6. Colaboracédo com as autoridades eclesiasticas

6.1 Quando as obrigacdes estabelecidas pela ordem candnica preveem o recurso a
procedimentos perante as autoridades eclesiadsticas (cfr. can. 1398 emendado para
crimes cometidos por membros de Institutos de vida consagrada ou Sociedades de vida
apostolica, e qualquer fiel que goze ou exerca um oficio ou fun¢do na lgreja), o
Copresidente do Movimento dos Focolares é obrigado a denunciar o caso ao Ordinario
do lugar onde ocorreram os fatos.

6.2 O Movimento dos Focolares compromete-se em colaborar plenamente com o Ordinario
competente do lugar, tanto no caso de processo penal candnico judicial como
extrajudicial.
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/. Colaboracdo com as autoridades civis e denuncia a

autoridade judicial

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

7.8

O Movimento dos Focolares compromete-se a cumprir todos os requisitos estabelecidos
pelas leis do pais em que desenvolve suas atividades. Em particular, assegura todos os
esforcos para garantir uma gestdo transparente, eficaz e responsavel das notificacdes
recebidas, também em colaboragdo com agéncias locais especificas.

Durante as investigacGes penais, é necessario exercer a maxima prudéncia e avaliar a
adequagdo de qualquer agdo com a autoridade investigadora; nesta fase, a comissao
evitara abrir uma investigacao formal interna, também para evitar quaisquer possiveis
cruzamentos e sobreposicdes com a autoridade judicial.

Em caso de pendéncia simultanea do processo penal e do processo interno, a Comissao
Independente Central e as comissdes nacionais suspenderao este ultimo até o término
do processo penal pendente. Nesse caso, o procedimento interno suspenso pode ser
reativado mediante conhecimento de um expediente judicial, ainda que nao definitivo.
A suspensdo podera contemplar a proposta de medidas cautelares relativas ao acusado.

O Movimento dos Focolares, quanto a obrigacdo de denuncia a autoridade judiciaria,
cumprira a legislacdo de cada pais ou nacdo e as diretivas da conferéncia episcopal local.

Quando a legislagao impuser a obrigagao de denuncia, devera ser realizada mesmo que,
de acordo com as leis do Pais, ndo haverd abertura de procedimento (por exemplo,
devido a prescricdo ou por disposi¢cdes diferentes quanto ao tipo de delito).

Nos casos em que ndo haja obrigacdo de apresentar denldncia, o Movimento dos
Focolares encorajara as vitimas, se ja forem maiores de idade, ou seus tutores, a
encaminhar a denuncia diretamente a autoridade judicidria, acompanhando-as e
garantindo sua proximidade a elas.

Mesmo na auséncia de uma obrigagdo regulamentar explicita, o Movimento dos
Focolares compromete-se em apresentar denuncia as autoridades civis competentes
sempre que considerar indispensavel para proteger as pessoas ofendidas e outras do
perigo de novos atos criminosos.

Se da investigacdo interna preliminar resultarem situa¢des de abuso familiar, para maior
protecdo da crianca e do adolescente, sera ainda necessario denuncia-lo as autoridades
competentes.

8. Interpretacado e aplicacdo do Protocolo
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Em caso de divergéncia sobre a correta interpretacdo e/ou aplicacdo das normas no presente
protocolo, qualquer pessoa com legitimo interesse pode recorrer aos Orgdo de Vigilancia (e-mail:
supervisoryboard.cobetu@gmail.com ).

Aguardando o parecer deste 6rgdo, o procedimento se mantém suspenso com interrupc¢do dos
termos

9. Aprovacao e duracao

O presente protocolo foi aprovado ad experimentum no dia 28 de marco de 2023 pela Presidente,
Margaret Karram, e pelo Copresidente, Jesus Moran, tendo ouvido o Conselho geral.

Entra em vigor no dia 1° de maio de 2023 e durard até o dia 30 de junho de 2024.
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APENDICE: DEFINICAO DE ABUSO 3

Os procedimentos internos adotados pelo Movimento dos Focolares dizem respeito as notificacdes
de abusos cometidos por membros do Movimento dos Focolares ou por outros sujeitos por ocasido
de atividades organizadas pelo Movimento dos Focolares ou relacionadas a ele.

Para efeitos de procedimentos internos, abuso significa:

a) Abuso ou abusos em geral
“Abuso” em si significa uso imprdprio ou mesmo perverso de algo ou alguém.*

Pensando no abuso nas relagGes interpessoais, geralmente ele é definido como um ato que faz uso
da forga, psicoldgica ou fisica, com o objetivo de dominar o outro e que resulta em danos ao outro
como consequéncia. Existem varios tipos de abuso, desde o de poder ao sexual, geralmente
bastante evidente; o espiritual o de consciéncia, até o emocional ou de sensibilidade, geralmente
mais sutis. Assim como é diferente o abuso contra uma crianca ou adolescente de uma pessoa
vulneravel.

a) O abuso sexual

Ainda ndo existe uma definicdo universal de abuso sexual e isso se deve as diferencas culturais e as
diferentes regras estabelecidas por cada Pais, o que dificulta a padronizacdo dos critérios, mesmo
cientificamente. A esse respeito, a Organizacdo Mundial de Saude se expressa da seguinte forma:
“0 abuso sexual é definido como o envolvimento de uma crianca ou adolescente em atos sexuais
gue ele ndo compreende plenamente, aos quais ndo é capaz de consentir ou aos quais a crianga
ainda ndo atingiu um nivel de desenvolvimento adequado, ou ainda que violam a lei ou os tabus
sociais. As criancgas e ou adolescentes podem ser abusadas sexualmente por adultos ou por outras
criancas que, devido a sua idade ou nivel de desenvolvimento, ocupam uma posicio de
responsabilidade, confianca ou poder sobre a vitima" (OMS, Relatério Mundial sobre Violéncia e
Saude, 2002).

% Para defini¢Ges de abuso consulte “Sussidio per formatori al presbiterato e alla vita consacrata e per giovani in
formazione, 3/ La formazione iniziale in tempo di abusi, editado por Pe. Amedeo Cencini e Stefano Lassi". Veja também:
https://tutelaminori.chiesacattolica.it/wp-content/uploads/sites/51/3-La-formazione-iniziale-in-tempo-di-abusi.pdf

4 Do latim "abusus" e do verbo "ab-uti", composto da particula "ab", que se refere 3 ideia de distanciar-se de
algo/alguém, ou de uma certa ldgica ou regra, e assim, por extensdo, faz pensar em algo excessivo/transgressivo; e
composto também pelo verbo "uti", que significa usar. Pode-se, portanto, traduzi-lo literalmente como "aquilo que se
distancia do uso correto", ou "aquilo que excede no uso". (Abuso, in «Vocabolario Etimologico di Pianigiani»,
https://www.etimo.it/?term=abuso, consultato il 31/10/2020).
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Os elementos constitutivos do abuso sexual sao os seguintes:

e tratamento do outro, nos niveis fisico-genital e afetivo-emocional, imprdéprio e gravemente
desrespeitoso, direcionado e com tracos de perversao,

e com o uso de métodos impositivos-violentos explicitos ou implicitos,

e que se origina, no abusador, de uma exploracdo da sua funcdo, prestigio ou posicdo de
autoridade em relacdo a pessoa abusada,

e e conduz a exploracdo dela, com envolvimento em atos génito-sexuais, nos quais é usado
como objeto a servigo das necessidades/exigéncias do abusador, e cada vez mais reduzido a
sua possessdo. O abuso, portanto, causa sérios danos, reais ou potenciais, a vitima, a sua
saude geral, mental e as vezes até fisica, a sua integridade e dignidade moral-espiritual.

b) Diversas formas de abuso sexual

As formas de abuso sexual sdo principalmente de dois tipos:

e AcOes sem contato fisico:

(0]

fazer discursos com insinuagdes sexuais que tenham o efeito, pelo menos para
alguns, de assédio real e provocacgdes verbais,

apresentar material pornografico (imagens, textos...),
fazer provocacgOes sexuais como exibicionismo, fetichismo, voyeurismo...

coagir as criancas e/ou adolescentes a se despirem, a autodescobrirem-se, a
apresentarem-se em poses sexualmente provocantes, para depois possivelmente
gravar tal material, utiliza-lo e divulga-lo nas redes sociais,

fazer telefonemas e/ou enviar mensagens ambiguas e cada vez mais obscenas
(sexting),

favorecer e/ou realizar agcdes destinadas a promover a prostituicdo infantil (passar
informacoes, criar contatos...).

e AglOes com contato fisico:

(0}

o

AcOes com contato sexual: varios toques intencionais nas partes intimas, zonas
erogenas, seios, face interna das coxas, 6rgaos genitais por parte do abusador na
crianca e/ou adolescente ou no adulto vulneravel, de forma mais ou menos
explicitamente coercitiva;

AcOes penetrantes: todas as tentativas ou atos de penetragdo vaginal ou anal com o
pénis, dedos ou objetos, bem como todo contato entre a boca e os 6rgaos genitais.
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C) Abuso de poder

Abuso de poder é qualquer intervencao de alguém que, fazendo uso da sua fungdo de autoridade,
ndo respeite a dignidade e a autonomia, a liberdade e a responsabilidade de outra pessoa,
especialmente se se encontrar em condi¢des de fragilidade, induzindo nela, de forma mais ou
menos evidente, a sua propria forma de compreender e querer, e de fato obrigando-a a agir
colocando-se a seu servico de varias maneiras.

d) Abuso espiritual

O abuso espiritual é qualquer manipulagao relacional de tipo emocional, mas com questdes de teor
religioso-espiritual ("em nome de Deus"), que afete a sensibilidade da pessoa para com o divino.
Esta manipulacdo contamina e deforma a imagem de Deus, desorienta e danifica a sua vida de fé e,
de modo geral, a relagdo da pessoa com o seu préprio mundo interior de valores e convicgdes. Como
tal, o abuso espiritual € uma forma de abuso de poder.

e) Abuso de consciéncia

O abuso de consciéncia, sempre dentro dos abusos na area da autoridade-poder, é uma forma de
violagdo da intimidade alheia, consistindo em induzir no outro a propria forma de julgar e os
proprios critérios de discernimento, ou da prépria sensibilidade moral (e penitencial). Trata-se de
mais uma forma de violéncia contra o outro e contra a sua liberdade, naguela que é considerada a
parte mais sagrada do homem, a sua consciéncia individual, que lhe permite distinguir entre o bem
e o0 mal e discernir - no ambito de fé — “o que é bom, agradavel a Deus e perfeito”. E que em caso
de abuso corre o risco de ser substituida ou cancelada. O papel de quem acompanha as pessoas,
como explica de modo oportuno Papa Francisco, é ser chamado a «formar as consciéncias e nao
pretender substitui-las”.>

5 Francesco, Amoris laetitia, 37
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